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3. Реформы и контрреформы МСУ второй половины XIX в.
Основные отечественные события 2 половины XIX века:
· 1855-1881 – царствование Александра II;

· 1858 – утверждение императорского (гербового) флага;

· 1858-1860 – установление границы с Китаем (присоединение Приамурья);

· 1861 – Манифест об освобождении крестьян. Учреждение Совета министров;
· 1863-1864 – последнее польское восстание;

· 1867 – продажа Русской Америки;

· 1875 – полное присоединение Сахалина (обмен с Японией на Курильские острова);

· 1877-1878 – русско-турецкая война за Балканы;

· 1881 – «конституционный» проект;

· 1881-1894 – царствование Александра III;

· 1894 – воцарение Николая II;

· 1898 – русско-китайская конвенция.
Основные зарубежные события:
· 1856-1860 – последняя «опиумная война» Великобритании и Франции в Китае;
· 1857 – Верховный суд США признал рабов имуществом хозяев;
· 1858 – Индия официально становится колонией Великобритании;
· 1864 – первый Интернационал;
· 1865 – гражданская война в США за отмену рабства. Первое убийство президента в США;
· 1866 – Северогерманский союз (с 1871 – Германская империя);
· 1867 – образование Австро-Венгрии;
· 1868 – начало модернизации Японии;
· 1871 – Парижская коммуна;

· 1873-1885 – «Союз трех императоров»;
· 1878-1882, 1885-1887 – британские колониальные войны;
· 1884-1885 – Берлинская конференция о разделе европейскими державами Африки;

· 1885 – англо-русское военное столкновение в Афганистане;
· 1889 – второй Интернационал;
· 1894-1895 – японо-китайская война;
· 1896 – договор Китая с Россией о строительстве российской Китайско-Восточной железной дороги (КВЖД);

· 1898 – последняя аннексия США (Гавайские острова);
· 1898 – раздел Китая на сферы влияния Великобритании, Франции, России, Германии;

· 1898-1899 – захват Францией Западной Африки.

1. Реформы Александра II
В России первой половины XIX в. существенно усилился процесс разложения крепостнического строя и развития буржуазных отношений. В основных отраслях экономики страны происходило становление капиталистических отношений. Они проникли и в сельское хозяйство, что привело к еще большему социальному расслоению крестьянства, к формированию новых классов: буржуазии и пролетариата, к обострению социально-политической обстановки в стране, появлению политических движений.

Феодально-крепостнический строй к середине XIX в. полностью исчерпал свои ресурсы. Отставание от передовых капиталистических стран привело к поражению России в Крымской войне.
В 1855 г. Николая I сменил его сын Александр II. Первой и самой главной его реформой стала отмена крепостного права (1861). Это сделало возможным проведение других реформ: университетской (1863), школьной (1864), земской (1864), судебной (1864), печати (1862 – 1865), городской (1870), военной (1864 – 1874). И в период либеральных преобразований Александра II, и в последующую эпоху контрреформ решалась задача приспособления государственного аппарата к потребностям капиталистической модернизации.
Система государственного управления к концу столетия приобрела следующий вид:





Был создан новый высший правительственный совещательный орган – Совет министров. Председателем Совета был император. Членами Совета министров являлись председатель Комитета министров, председатель Государственного совета, министры, главноуправляющие. В отличие от Комитета министров, в ведении которого находились текущие административные дела, Совет министров определял важнейшие направления внутренней политики, рассматривал годовые отчеты министров, их предложения. Действовал до 1882 г.
Сенат сохранил значение высшего органа суда и надзора, но в ходе осуществления судебной реформы 1864 г. многие его апелляционные департаменты упразднялись. В 1866 г. были открыты кассационные департаменты – Уголовный и Гражданский, рассматривавшие жалобы и протесты по поводу нарушений порядка судопроизводства.
В 1880 г. было упразднено Третье отделение Канцелярии ЕИВ, а его функции (в т.ч. жандармерии) переданы Департаменту государственной полиции, образованному в составе Министерства внутренних дел.
В 1860 г. был создан Государственный банк. В пореформенный период возросло значение Министерства финансов. Был проведен ряд реформ по упорядочению кредитной, бюджетной, налоговой системы и государственного контроля. С середины XIX в. начал публиковаться государственный бюджет.
К концу ХIХ в. в России было 78 губерний, 18 областей, 4 градоначальства (в том числе Петербургское), 10 генерал-губернаторств. Главой региональной администрации оставался губернатор, подчиненный Министерству внутренних дел, но круг его прав сузился.
Судебная реформа создала 2 подсистемы судов – общих и местных. В систему общих судов входили окружной суд (один на несколько уездов) и судебная палата (одна на несколько губерний). Председатели и члены этих судов назначались императором. Сенат являлся высшей кассационной инстанцией, имевшей право пересмотра и отмены судебных решений. В уездах и городах учреждался мировой суд. Выборные кандидатуры мировых судей утверждались Сенатом.

В 1864 г. были введены в действие судебные уставы, сформулировавшие новые принципы судопроизводства: бессословность суда, его независимость от административной власти, равенство всех сословий перед законом, несменяемость судей и судебных следователей, устный характер, состязательность и гласность судебного процесса с участием в нем присяжных заседателей и адвокатов (присяжных поверенных).

Прокуратура состояла при Сенате и общих судах. На нее возлагались обязанности надзора за судом, следствием и местами заключения, участие в качестве стороны обвинения в судебном процессе. При МВД было создано Главное тюремное управление, унифицирована система тюрем.
В 1861 г. срок рекрутской службы был сокращен с 25 до 16 лет, отменены телесные наказания для солдат. В 1864 г. реорганизована система военного управления: образовано 15 военных округов. Введены три военные судебные инстанции. 
Воинские уставы 1874 г. уже распространяли воинскую повинность на все мужское население, достигшее 20-летнего возраста, без различия сословий. Сроки службы сокращались вплоть до полугода для лиц, имеющих высшее образование. Обычный же срок составлял в сухопутных войсках – 6, на флоте – 7 лет. Отслужившие положенный срок зачислялись в запас (соответственно 9 лет и 3 года). Лица, не попавшие в регулярную армию, зачислялись в ополчение.

Офицерами могли стать только лица, окончившие военные или юнкерские училища и принадлежавшие, как правило, к дворянскому сословию. Реформа затронула и систему пограничной службы, в результате чего были образованы новые пограничные округа.
[image: image1.png]U aeMEauRs anoseRTEN

ok X HMNEPATOPA AR





В 1864 г. была завершена длившаяся почти полвека Кавказская война. Средняя Азия после присоединения к России получила статус Туркестанского генерал-губернаторства (1867 г.). По дипломатическим соображениям было решено сохранить местные феодальные государственные образования – Бухарский эмират и Хивинское ханство – на условиях признания ими вассальной зависимости от российского императора. 
В том же году Россия отказалась от своих приобретений в Северной (Русской) Америке, продав Аляску, Калифорнию и Алеутские острова, что стало показателем окончания эпохи территориального расширения страны. В 1875 г. Россия обменялась с Японией Курилами (отошли к Японии) и Южным Сахалином.
По сравнению с серединой века число чиновников к концу столетия увеличилось более чем в 1,5 раза и составило 161 тыс. человек (при общем количестве служащих около 400 тыс. человек). Уже при следующем царе в 1886 г. будет принят Устав о службе.
1 марта 1881 г. император одобрил так называемую «конституцию» министра М.Лорис-Меликова – проект расширения Госсовета за счет участия депутатов от земств и городов. Однако в тот же день Александр II был убит террористами-«народовольцами», и реформа не была осуществлена.
2. Контрреформы Александра III
Эпоха либеральных преобразований в России сменилась периодом контрреформ. Сын Александра II – Александр III во внутренней политике был привержен принципам неограниченного монархизма, церковности и русофильства. Новый царь отверг проект Лорис-Меликова и отправил либеральных министров в отставку, упразднил Совет министров. В апреле 1881 г. был опубликован манифест «О незыблемости самодержавия».
«Положение о мерах к ограждению государственного порядка и общественного спокойствия», изданное в августе, вводило два особых режима управления отдельными территориями империи: 1) режим усиленной охраны; 2) режим чрезвычайной охраны. Положение вводилось на три года, но периодически продлевалось и действовало до 1917 г. Сразу после его опубликования в режим усиленной охраны были поставлены 10 губерний, в том числе Московская и Петербургская.
В 1882 г. была ужесточена цензура; за период правления императора было закрыто несколько газет и журналов и запрещены десятки книг. Полиция получила право устанавливать над любым гражданином гласный полицейский надзор. В 1883 г. фактически ликвидирована университетская автономия; в соответствии с циркуляром министерства просвещения о «кухаркиных детях» введены ограничения на прием в гимназии детей низших сословий. Была ограничена гласность и публичность суда, отменена выборность мировых судей и несменяемость судей вообще, ограничена подсудность суда присяжных. 
Были введены дополнительные ограничения для еврейского населения России, что толкнуло его в революционное движение. В целом главным следствием чрезвычайных мер стала радикализация российского общества.
Для этого периода были характерны следующие тенденции в развитии государства:

1. Дальнейшая централизация и бюрократизация управленческого аппарата (решение множества вопросов зависело лично от царя, который рассматривал и подписывал в день более 100 документов).
2. Укрепление сословных начал в управлении, декларирование ведущей роли дворянства.

3. Переход к чрезвычайным методам управления.
4. Реорганизация полицейских органов, придание им новых прав и полномочий.

5. Усиление государственного контроля над сферой образования и культуры.
6. Урезание прав национальных автономий.

В то же время в силу бурного развития новых – капиталистических, буржуазных отношений, происходил невиданный экономический подъем России.

Промышленный переворот в России начался еще в 1830-1840-х годах, когда были созданы, практически с нуля, технически передовые для того времени текстильная и сахарная промышленность и началось техническое перевооружение металлургии. Но наиболее интенсивно индустриализация («вторая промышленная революция») пошла при Александре III, в 1890-х годах. Для этого была заложена Транссибирская железнодорожная магистраль из центральной части России в Забайкалье с дальнейшим выходом к Приморью.
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Экономический подъем, который пережила в это время Россия, способствовал завершению промышленного переворота. Однако российская экономика оставалась многоукладной, что было обусловлено значительной долей устаревших форм, унаследованных от предшествовавшей эпохи. В России сочетался передовой капитализм в промышленности и отсталое аграрное производство, значительной была доля кустарной промышленности.
Нарастала урбанизация и рост числа городского населения. Если в начале XIX века в городе проживало только 5% населения, а к середине века – 9%, то в 1897 году городское население составило 15% от общей численности населения страны. 
Во внешней политике главным событием стала смена ориентации с Германии и Австро-Венгрии («Союз трех императоров» Александра II) на Францию и Англию. При этом единственными верными «союзниками» России Александр III считал ее армию и флот.
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3. Реформы и контрреформы МСУ второй половины XIX в.
После отмены крепостного права требовалась новая систе​ма управления свободными крестьянами, имеющими землю. Земская реформа – одна из побед либерализма, преследовав​шего целью улучшение местного хозяйственного управления, а также удовлетворение общественного запроса на самоуправле​ние. В соответствии с положением от 1864 г. «О губернских и уездных земских учреждениях» была введена новая система зем​ских учреждений.
Под термином «земство» понималось совокупность местных жителей, их местных, отличных от общегосударствен​ных, интересов, связанных с развитием местного хозяйства, коммуникаций, медицины, народного образования, а также уп​равление этими местными делами посредством выборных пред​ставителей населения.
Земские органы действовали самостоятельно в кругу вверен​ных им дел, т.е. независимо от органов государственной власти, но в пределах, установленных законом. Радикальность и масш​табность реформы Александра II позволила говорить о возник​новении и становлении новой – земской – модели местного самоуправления, которой были присущи следующие черты.
Во-первых, всесословный характер земства. По положению от 1864 г. «О губернских и уездных земских учреждениях» всем слоям населения предоставлялось право участвовать в управле​нии. Но существенными ограничениями были имущественный ценз, ценз оседлости, возрастной ценз и, наконец, были введе​ны многоступенчатые выборы для крестьян.
Во-вторых, функционирование земских учреждений вне системы государственных органов. Служба в земских органах относилась к общественным обязанностям, работники земских управ не считались государственными служащими и не полу​чали денежное вознаграждение за свой труд из государственно​го бюджета, их оплата шла за счет земских средств. Таким обра​зом, и административно, и финансово земские органы были от​делены от государственных органов управления.
В-третьих, земская система существовала только на двух ад​министративных уровнях: уездном и губернском. Действи​тельно, земство не имело своих структур ни на высшем уровне власти (так как царское правительство опасалось чрезмерного влияния земств), ни на низшем уровне (в волости была еще крепка сельская община).
В-четвертых, для сложившейся системы земских органов была характерна четкая правовая регламентация. В систему зем​ских учреждений входили следующие органы:
1) губернские и уездные избирательные съезды, которые со​бирались раз в три года, избирали гласных и принимали прави​ла поведения на данной территории;
2) губернские и уездные земские собрания, которые соби​рались ежегодно и выполняли функции распорядительного органа, в том числе распоряжаясь финансовыми средствами земства;
3) губернские и уездные земские управы, которые действо​вали на постоянной основе и являлись исполнительными орга​нами.
В-пятых, земские органы обладали широкой компетенцией при решении местных проблем. Например, за ними закрепля​лись следующие полномочия: заведование имуществом и фи​нансовыми средствами земства, устройство и содержание зда​ний и путей сообщения, социальная помощь, в том числе и пре​одоление нищенства, поддержка церквей, содействие развитию местной торговли, развитие местной промышленности, разви​тие почтовой службы, обеспечение правопорядка, участие в попечении народного образования и здравоохранения, ветеринарной и аг​рономической службы и т.п. Особенно известны достижения земств в сфере образования, здравоохранения, страхования, аг​рономического и ветеринарного дела.
В-шестых, наличие у земских органов прочной финансово- экономической базы, которая позволяла реализовывать столь широкие полномочия. И губернские, и уездные земские орга​ны имели свой бюджет, источниками которого были и местные налоги и сборы, и частные пожертвования, и помощь царского правительства, и прибыли от торгово-промышленной деятель​ности земств.

Земская модель просуществовала в России больше полуве​ка – с 1864 по 1918 г. Масштаб земских учреждений был велик: в начале XX в. земства существовали уже в 34 губерниях европейской части России. Жиз​неспособность земской модели местного самоуправления во многом определялась его основными принципами: самоорга​низацией, самоуправлением, самофинансированием.
В дальнейшем правительство стремилось всячески ограничивать земства, перекладывать на них обременительные для бюрократии заботы, не выпускать за рамки хозяйственных дел. Закон 1866 г. лишил земства притока средств, ограничив их право облагать сборами торговые и промышленные заведения. Тогда же все земские служащие были поставлены в зависимость от администрации. Губернаторам было предоставлено право не только утверждать служащих по земству лиц, но и удалять тех из них, которых он признает неблагонадежными. Одновременно разного рода служащие земств были поставлены в полную зависимость от правительственных учреждений.

Вслед за земской реформой Министерство внутренних дел приступило к изменению городского управления, предпосыл​ки для реформирования которого назрели уже давно. Городовое положение от 1870 г. заменило сословно-бюрократические органы управления городом всесословными, ос​нованными на буржуазном принципе имущественного ценза. В результате преобразований в 509 городах России систему органов городского само​управления стали составлять:

1) городское избирательное собрание, которое собиралось каждые три года для избрания гласных;
2) городская дума (распорядительный орган);
3) городская управа (исполнительный орган).
Городская дума состояла из председателя – городского гла​вы, гласных, а также председателя уездной земской управы и представителя духовного ведомства. Обязанности председате​ля думы, городского главы и председателя управы возлагались на одно лицо, которое утверждалось: в двух столицах – непо​средственно императором, в губернских городах – министром внутренних дел, в прочих городах – губернатором.
Все члены управы избирались думой. В обязанности управы входило руководство делами городского хозяйства, разработка проектов смет, взимание и расход городских сборов на установ​ленных думой основаниях. Управа отчитывалась о своих делах перед думой. Должностные лица городского самоуправления не считались государственны​ми служащими, за исключением городского секретаря в губерн​ских городах, который имел звание докладчика в губернском по городским делам присутствии.
В отличие от предшествующих реформ и преобразований земская (1864) и городская (1870) реформы Александра II более способствовали децентрализации управления и развитию город​ского и земского самоуправления.

Контрреформы 90–х гг. XIX в. в сфере местного самоуправления были проведены на основе нескольких нормативных правовых актов, которые вносили ряд изменений в порядок формирования и функционирования соответствующих органов. Первым из них явилось «Положение о губернских и уездных земских учреждениях», утвержденное Александром III в 1890 г., которое фактически дискредитировало идеи расширения местной власти, лишало земские учреждения статуса общественного самоуправления и вводило их в систему государственного управления.

Земские учреждения лишились одного из существенных свойств всякого самоуправления – независимости. Значительные слои населения были лишены избирательных прав. Принцип выборности управ был практически повсеместно нарушен. Утверждению стали подлежать не только председатели управ, но и все остальные члены управы, причем земские собрания лишались права обжаловать неутверждение. 
Новое Положение укрепило позиции дворянства в земствах, теперь дворяне стали посылать в земские собрания больше представителей, чем крестьяне и горожане, вместе взятые. Избира​тельных прав лишались духовенство, крестьяне, имевшие в ча​стной собственности землю, купцы, владельцы торговых и про​мышленных заведений, евреи.
Председатели и члены управ числились состоящими на государственной службе. Губернатору было предоставлено право останавливать исполнение постановлений собрания. Центральным мероприятием земской контрреформы было учреждение специального органа административного надзора за земскими учреждениями – губернского по земским делам присутствия.

Коренным образом была изменена и постановка крестьянского дела: крестьянское самоуправление было поставлено под контроль земских участковых начальников и в значительной степени подчинено им. Живущие в сельских местностях лица низших сословий были поставлены в личную зависимость от земского начальника, имеющего право безапелляционно подвергать их взысканиям без всякого судебного производства.

В 1892 г. вышло новое Городовое положение, согласно которому были произведены существенные изменения  во внутреннем устройстве органов городского управления. Возрос имущественный ценз для городских избирателей (местное избирательное право имело менее 1% горожан). 
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